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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

SENAT

LEGE

pentru modificarea şi completarea l,egii nr.500/2002 privind finanţele publice,
republicată, cu modiricările şi comp]etările ulterioare

Senatu] adoptă prezentul proiect de ]ege

Articolul   1.-   ILegea   nr.500/2002   privind   finanţele   publice,   republicată   ^m
Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr.461 din 31  iulie 2018, cu modificările şi
completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum umează:

1.   După   articolul   61   se   introduce   o   nouă   secţiune,   Secţiunea   a   5-a:

„DÎspoziţii     specîa]e    privind    proiectele    finanţate    din    fonduri    exteme
nerambursabile", cuprinzând articolele 61]-615, cu următorul cuprins:

„SECŢIUNEA a 5-a:
Dispozitii specîa]e privind proiectele finanţate din fonduri exteme

nerambursabile

Art.61L.-    Regimul    distînct    al    proîectelor    cu    finanţare    externă
nerambursabi]ă

(1)    Proiectele  finanţate  din  fonduri  exteme  nerambursabile  se
supun  unui  regim  bugetar  şi  contabil  distinct,  în  vederea  asigurării  unei  gestiuni
financiare flexibile şi eficiente a acestor fonduri. În bugetele ordonatorilor principali
de credite, proiectele de acest tip se evidenţiază separat, prin anexe sau subdiviziuni
dedicate, confom clasificaţiei bugetare, şi se raportează distinct în execuţia bugetară.



(2)    Ordonatorii  de  credite  care derulează proiecte cu fmanţare
extemă nerambusabilă au dreptul să aplice, în limita şi condiţiile prevăzute de prezenta
lege, proceduri simplificate de angajare, lichidare, ordonanţare şi plată a cheltuielilor
aferente acestor proiecte, precum şi măsuri derogatorii de la reglementările generale
din prezenta lege,  acolo unde se prevede expres.  Scopul acestor derogări este de a
facilita   implementarea  proiectelor   fară   a  prejudicia  legalitstea,   regularitatea   şi
conformitatea cheltuirii fondurilor.

(3)    Prin  derogare  de la prevederile  art.47  alin.(2)  din prezenta
lege,  creditele  bugetare  aprobate  şi  alocate  pentni  un  proiect  finanţat  din  fonduri
exteme  nerambursabile pot  fi  angajate  şi  utilizate  pe  parcursul  a  maximum  3  ani
bugetari  consecutivi,  în funcţie  de perioada  de  implementare  a proiectului.  Sumele
neutilizate  la finele  fiecărui  exerciţiu bugetar se reportează şi  se utilizează ^m anul
umător cu aceeaşi destinaţie, până la finalizarea proiectului, rară a fi anulate de drept
la închiderea anului.  Ordonatorii principali de credite au obligaţia de a evidenţia în
documentaţia bugetară anuală creditele aferente fiecărui proiect multianual, precum şi
stadiul  utilizării  acestora,  asiguând  că  orice  reportare  corespunde  angajamentelor
legale ale proiectului şi respectă limitele totale aprobate.

(4)    Creditele  de  angajament  aferente  i)roiectelor  finanţate  din
fonduri exteme nerambusabile se aprobă pentm întreaga duată a proiectului, în limita
a 3 ani, confom alin.(3), sau mai mult dacă finanţarea extemă acoperă o perioadă mai
lungă şi este autorizată prin acorduri intemaţionale ratificate, permiţând ordonatorilor
de credite să încheie contracte şi angajamente legale multianuale în vederea realizării

proiectelor.  Creditele bugetare anuale  aferente  acestor proiecte se  stabilesc pe baza
creditelor de angajament şi a graficului de implementare, putând fi actualizate prin
legile bugetare anuale fără a depăşi valoarea totală aprobată a proiectului.

(5)    Prevederile   prezentei   secţiuni   se   aplică   cu  titlu   special
proiectelor  finanţate  din  fonduri  exteme  nerambursabile,  completând  dispoziţiile
generale ale prezentei legi. În cazul unor neconcordanţe între regimul special instituit
prin prezenta secţiune şi regimul general al finanţelor publice, se vor aplica dispoziţiile
speciale pentru proiectele  exteme, în limitele pemise de cadrul legal.  Orice situaţii
neacoperite în mod expres de prezenta secţiune vor fi supuse prevederilor generale ale
l.egii nr.500/2002, ^m măsua în care acestea sunt compatibile cu natura proiectelor cu
finanţare extemă nerambusabilă.
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Art.612.-    Flexibîlitatea execuţiei bugetare în cadml proiectelor exteme
(virarea creditelor)

(1)    În  execuţia  bugetară  a  proiectelor  finanţate  din  fonduri
exteme nerambusabile, ordonatorii principali de credite pot efectua virări de credite
bugetare  -  atât  credite  de  angajament,  cât  şi  credite  bugetare  -  între  articolele  de
cheltuieli ale aceluiaşi capitol bugetar aferent proiectului, fară a afecta capitolul şi titlul
de cheltuieli, în limita a 25% din prevederile bugetare iniţiale ale articolului de la care
se diminuează creditele. Această virare se poate realiza fară a fi necesară aprobarea

prealabilă  prin  lege  de  rectificare  bugetară,  constituind  o  derogare  de  la  limitele
generale stabiljte la art.47 alin.(8) şi (9) din prezenta lege pentni virările de credite.

(2)   Virările  efectuate  potrivit  alin.(1)  trebuie  ].ustificate  prin
necesităţile de implementare ale proiectului şi nu pot afecta îndeplinirea obiectivelor
sau indicatorilor proiectului finanţat. Ordonatorul de credite are obligaţia de a notifica
MiristerulFinanţelordespreefectuareavirărilorpemisedeprezentularticol,întemen
de cel mult 5 zile lucrătoare de la aprobarea acestora, şi de a include detalii privind
aceste modificări ^m rapoartele trimestriale şi anuale de execuţie bugetară,

(3)    Nu  sunt  permise,  nici  în  cadrul  proiectelor  finanţate  din
fonduri exteme nerambusabile, virările de credite care ar conduce la: depăşirea valorii
totale aprobate  a finanţării proiectului,  incluzând contribuţia extemă şi  cofinanţarea
naţională,  schimbarea  destinaţiei  fondurilor  între  proiecte  diferite,  finanţarea  unor
cheltuieli nou introduse care nu au legătură cu proiectul sau nerespectarea condiţiilor
impuse  de  finanţatorul  extem.  Orice  modificare  substanţială  a  structurii  bugetului

proiectului trebuie să fie ^m confomitate cu acordul de fmanţare şi, dacă este cazul,
aprobată de autoritatea de management a fondurilor exteme respective.

(4)    În  măsura  în  care  legile  bugetare  anuale  sau  legile  de
rectificare stabilesc limite mai generoase pentni virările de credite aferente proiectelor
cu finanţare extemă nerambursabilă sau derogări suplimentare de la art.47 din prezenta
lege,  ordonatorii de credite pot aplica prevederile mai favorabile din acele legi,  cu
respectarea condiţiilor şi a domeriului de aplicare stabilite de acestea.

Art.613.-    Bugetarea  multianua]ă  a  proiectelor  finanţate  din  fonduri
exteme nerambursabile

(1)    Pentru    fiecare    proiect    finanţat    din    fonduri    exteme
nerambursabile   aflat  în   derulare   sau   aprobat,   ordonatorul   principal   de   credite
întocmeşte şi anexează la bugetul său o fişă de buget multianual al proiectului, cu o
durată de referinţă de 3  ani,  care  cuprinde  estimarea creditelor de angajament şi  a
creditelor bugetare necesare pe ^mtreaga perioadă de implementare. Această fişă are
caracter orientativ, iar sumele prevăzute pentru anii ulteriori primului an bugetar nu



constituie au{orizări bugetare defmitive, ci proiecţii menite să asigure predictibilitatea
finanţării proiectului.

(2)    Cu toate acestea, ^m scopul bunei implementări a proiectelor,
creditele bugetare aprobate pentru primul an al perioadei de implementare se consideră
autorizaţii bugetare iniţiale care se pot întinde, prin reportare confom art.61î alin.(3),

pe maximum 3 ani, fără a necesita rea-probarea fondurilor necheltuite în anii umători.
In fiecare lege bugetară anuală, la secţiunea dedicată proiectelor cu finanţare extemă
nerambursabilă,   se  vor  evidenţia:   creditele  bugetare  alocate  pentru  anul  curent,
creditele  bugetare  rămase  de  utilizat  din  anii  precedenţi  (reportate)  şi  creditele  de
anga].ament totale aprobate pentru proiect.

(3)    În  cazul  în  care  durata  de  implementare  a  unui  proiect
depăşeşte  3  ani  (de  ex:  proiecte  majore  de  inffastructură),  mecanismul  bugetării
multianuale  se  extinde  pe  toată  durata proiectului,  însă  alocările  financiare  vor  fi

planificate pe cicluri de câte 3 ani, reînnoite periodic. I.a fiecare 3 ani sau la finalizarea
proiectului, dacă intervine mai devreme, fişa de buget multianual se actualizează, iar
Parlamentul României va fi informat cu privire la stadiul proiectului şi necesarul de
fonduri pentm perioada umătoare.

(4)    Creditele bugetare aferente proiectelor finanţate din fonduri
exteme  nerambursabile,  neutilizate  la  finele  unui  an  şi  reportate  potrivit  legii,  se
utilizează ^m anul umător cu aceeaşi destinaţie fără diminuarea acestora la momentul
elaborării   bugetului   pe   anul   umător.   Ministerul   Finanţelor   verifică   includerea
corespunzătoare a acestor disponibilităţi reportate în bugetele ordonatorilor de credite

pentru anul următor, astfel încât finanţarea proiectelor să nu sufere sincope.
(5)    Ordonatorii principali de credite au obligaţia ca, la întocmirea

propunerilor pentm bugetul anual,  să menţioneze explicit, în nota de fiindamentare,
impactul    asupra    anilor    viitori    al    proiectelor    finanţate    din    fonduri    exteme
nerambursabile pe care le gestionează, evidenţiind necesarul de finanţare multianual şi

gradul în care acesta este acoperit de fonduri exteme (contribuţia UE) şi de cofinanţare
naţională.  Aceste  infomaţii  vor  fi  avute  în  vedere  la  fomularea  strategiei  fiscal-
bugetare şi a proiectelor de buget pe temen mediu, astfel ^mcât angajamentele asumate

prin proiecte  cu  finanţare  extemă să fie  sustenabile  şi  corelate  cu ţintele  de deficit
bugetar.
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Art.614.-    Fondul de cofinanţare Automatizată

(1)    Se înfiinţează Fondul de cofmanţare Automatizată, ca poziţie
distinctă  ^m  bugetul  de  stat,  gestionat  de  Ministerul  Finanţelor. Acest  fond  are  ca
destinaţie asiguarea rapidă a resurselor financiare necesare:

a)   cofinanţării  naţionale  aferente  proiectelor  finanţate  din
fonduri exteme nerambursabile (contribuţia proprie a beneficiarilor publici, acolo unde
este cazul, la cheltuielile eligibile);

b)   finanţării    cheltuielilor    neeligibile    aferente    acestor

proiecte  (cheltuieli  care  nu  sunt  acoperite  de  finanţarea extemă,  dar  sunt necesare
pentru realizarea integrală a obiectivelor proiectului).

(2)    Fondul  de  Cofinanţare Automatizată  se  alimentează  anual
prin  legea  bugetului  de  stat,  cu  sume  calculate  pe  baza  necesarului  agregat  de
cofinanţare şi cheltuieli neeligibile estimat pentm anul bugetar umător, pentm toate

proiectele  cu  finanţare  extemă nerambursabilă aflate ^m  derulare  sau planificate  să^mceapă. Sumele astfel alocate sunt puse la dispoziţia ordonatorilor principali de credite

de către Ministerul Finanţelor,  din oficiu sau pe bază de  cerere justificată, în mod

prompt,  de  regulă,  ^m  temen  de  5  zile  lucrătoare  de  la  solicitare,  fară  a  aştepta
rectificarea bugetară.  Ministerul  Finanţelor poate  efectua repartizarea  creditelor  din
acest fond către ordonatorii de credite în trmşe trimestriale sau semestriale, corelate cu

graficul de implementare al proiectelor şi cu cererile de plată anticipate.
(3)    Ordonatorii principali de credite care beneficiază de alocări

din Fondul de Cofinanţare Automatizată au obligaţia de a utiliza aceste sume exclusiv

pentru cofinanţarea şi cheltuielile neeligibile ale proiectelor pentru care au fost alocate,
în conformitate cu bugetele proiectelor şi cu prevederile acordurilor/contractelor de
finanţare exteme. Aceste sume vor fi evidenţiate separat în contabilitate şi în rapoartele
de execuţie ale proiectelor, pentm a asigua trasabilitatea utilizării lor.

(4)    În situaţia în care, pentru un anumit proiect, sumele alocate
din Fondul de  Cofinanţare Automatizată depăşesc necesarul efectiv,  ordonatorul de
credite are obligaţia de a restitui Ministerului Finanţelor, într-un cont indicat de acesta,
diferenţa neutilizată, în temen  de  30  de zile  de la constatarea economiei.  Sumele
restituite reîntregesc Fondul de Cofinanţare Automatizată şi pot fi redistribuite altor

proiecte,  după  caz,  sau  reportate  pentm  exerciţiul  bugetar  umător,  cu  aceeaşi
destinaţie.

(5)    Pentru  eficienţa  gestionării  fondurilor  publice,  Ministerul
Finanţelor este autorizat să emită nome metodologice privind fimcţionarea Fondului
de Cofinanţare Automatizată, inclusiv criteriile de alocare a sumelor către ordonatorii
de credite, procedura de solicitare şi repartizare a fondurilor, mecanismele de control

şi raportare, precum şi modul de recuperare a eventualelor sume neutilizate sau utilizate
necorespunzător. Aceste nome se aprobă prin hotărâre a Guvemului, la propunerea
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Ministerului Finanţelor, în temen de cel mult 60 de zile de la data intrării în vigoare a

prezentei legi.
(6)    Ministerul Finanţelor va prezenta, în cadrul raportului anual

privind execuţia bugetară, o secţiune dedicată operaţiunilor Fondului de Cofinanţare
Automatizată, incluzând sumele alocate şi utilizate, defălcate pe ordonatori de credite

şi proiecte, precum şi eventualele economii realizate. Această transparenţă sporită va
permite Parlamentului şi publicului să monitorizeze eficienţa alocării resuselor pentru
cofinanţarea proiectelor cu finanţare extemă.

Art.615.-    Fluxurile  de  IÎchiditate  şi  mecanismele   de   plată   aferente
fondurilor exteme nerambursabile

(1)    Ministerul   Finanţelor,   prin   Trezoreria   Statului,   asiguă
managementul proactiv al lichidităţilor pentru proiectele finanţate din fonduri exteme
nerambursabile, ^m scopul prevenirii ^mtârzierilor la plată către beneficiari şi al evitării
întreruperii fluxurilor financiare ale proiectelor. În acest sens, se instituie următoarele
mecanisme speciale de plată:

a)   Mecanismul   avansului   din  Trezorerie:   I]a   solicitarea
ordonatorului  principal   de  credite  sau  a  beneficiarului  direct,  în  cazul  în  care
beneficiarul  este  o  instituţie publică subordoriată sau  o  autoritate  locală, Ministerul
Finanţelor  poate   acorda,  prin  Trezoreria  Statului,   avamsuri   de   lichidităţi  pentni
acoperirea temporară a cheltuielilor eligibile ale proiectelor, înainte ca acestea să fie
rambursate de către autoritatea fmanţatoare extemă. Avansul poate fi acordat pentm
cheltuieli deja efectuate şi validate sau pentru plăţi ce umează a fi efectuate într-un
interval  imediat,  de regulă,  cheltuieli planificate în umătoarele 30  de zile, pe baza
documentaţiei justificative (contracte, situaţii de lucrări, facturi) şi în limita sumelor
aprobate pentru proiect;

b)   Mecanismul decontării accelerate: Sumele rambusate de
către    Comisia    Euopeamă    sau    alţi    finanţatori    extemi,    prin    autoritătile    de
management/Ministerul  Finanţelor,  pentru  cheltuielile  eligibile  efectuate  în  cadrul

proiectelor, vor fi transferate de îndată, nu mai târziu de o zi lucrătoare de la încasarea
lor în conturile Trezoreriei Statului în conturile beneficiarilor finali ai proiectelor sau
ale ordonatorilor de credite responsabili. Aceste transferuri se efectuează automat, fTară
alte  fomalităţi  din  partea  beneficiarilor,  pentm  a  asigua  realimentarea  rapidă  a
fluxurilor de numerar ale acestora.

(2)    Avansurile de lichidităţi acordate potrivit alin.(1) lit.a) vor fi
regularizate    pe    măsura   primirii    fondurilor   exteme   nerambusabile    aferente.
Regularizarea se va realiza automat: la momentul creditării conturilor Trezoreriei cu
sumele rambursate de finanţatorul extem, partea de cheltuieli pentru care s-a acordat
avans se reţine de către Trezorerie pentni a acoperi avansul acordat, astfel, beneficiarul
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primeşte diferenţa netă dintre suma rambursată şi avansul deja priinit. În situaţia în
care, din diverse motive, anumite cheltuieli acoperite prin mecanismul avansului nu
sunt  recunoscute   ca  eligibile   de   către   finanţatorul   extem,   recuperarea  sumelor
respective de la beneficiar se va face conform legislaţiei în vigoare privind gestionarea
fondurilor europene, rară a aduce stingere dreptului beneficiarului de a corecta şi re-
solicita rambursarea acelor cheltuieli dacă este posibil.

(3) Pentni    a   beneficia   de   mecarismul    avansului    din
Trezorerie, beneficiarii sau ordonatorii de credite trebuie să ^mdeplinească condiţiile
stabilite prin normele metodologice emise de Mristerul Finanţelor, care vor prevedea
inclusiv: plafonul maxim al avansului ca procent din valoarea totală a proiectului sau
din alocarea anuală, duata maximă a avansului până la rambusare, dar nu mai mult
de   180   de   zile,   cu   posibilitatea   prelungirii   în   cazuri  justificate,   documentele

justificative necesare şi procedura de aprobare. Acordarea avansurilor se va realiza în
limita  disponibilităţilor  din  conturile  de  Trezorerie  şi  rară  a  periclita  echilibrul
trezorerial al statului; în acest scop, Ministerul Finanţelor poate stabili un plafon global

pentni avansurile aflate în circulaţie la un moment dat.
(4) Sumele   reprezentând   fonduri   exteme   nerambursabile

primite   într-un   an  bugetar  curent,   dar  nerepartizate  sau  neutilizate  integral   de
beneficiari până la finele acelui an, rămân ^m conturile de disponibil ale Trezoreriei
Statului şi se reportează în anul umător, putând fi utilizate direct pentm plăţi către
beneficiari fără a fi necesară reîmoirea alocaţiei bugetare, aceste sume nu se virează la
bugetul de stat la sfârşitul anului, având destinaţie specială. Ministerul Finanţelor va
asiguraevidenţaseparatăaacestordisponibilităţişimonitorizareautilizăriilorimediate
în anul umător, ^m confomitate cu destinaţiile stabilite.

(5)  Orice dobânzi sau alte beneficii financiare obţinute din
plasarea temporară a disponibilităţilor de fonduri exteme nerambursabile în conturile
Trezoreriei vor fi utilizate confom reglementărilor specifice fondurilor respective ,de
regulă, pentni finanţarea de cheltuieli eligibile suplimentare sau, dacă nu este pemis
altfel, virate la bugetul de stat ca verituri. În lipsa unor reglementări specifice, aceste
dobânzi se fac venit la bugetul de stat, după deducerea oricăror comisioane bancare
aferente.

(6) mnisterul Finanţelor este abilitat să emită instructiuni şi
nome inteme pentm aplicarea corespunzătoare a prezentului articol, în colaborare cu
autorităţile    de    management    ale    programelor    finanţate    din    fonduri    exteme
nerambursabile. Aceste instrucţiuri vor detalia procedurile operaţionale între părţile
implicate (Trezorerie, ordonatori de credite, beneficiari, autorităţi de management) şi
vor stabili indici de performanţă pentni a asigura că scopul de accelerare a fluxuilor
financiare este atins. Periodic, dar nu mai rar de o dată pe an, Ministerul Finanţelor va



evalua eficacitatea mecanismelor de plată instituite şi va propune îmbunătăţiri, dacă
este necesar, inclusiv modificări legislative.

Articolul ll.i În temen de 60 de zile de la data intrării ^m vigoare a prezentei legi,
Guvemul,   la   propunerea   Mristerului   Finanţelor,   va   adopta   actele   nomative
subsecvente necesare pentru punerea în aplicare a noilor dispoziţii, inclusiv hotărârea

prevăzută la art.614 alin.(5) privind nomele de funcţionare a Fondului de Cofinanţare
Automati2ată  şi  instrucţiunile  menţionate  la  art.615   alin.(6)  privind  fluxurile  de
lichidităţi.   Până  la  adoptarea  acestor  reglementări,  Ministerul  Finanţelor  va  lua
măsuile   organizatorice   şi   administrative   preliminare   necesare   pentru   operarea
mecanismelor nou introduse (înfiinţarea fondului, pregătirea proceduilor de trezorerie
etc.), astfel ^mcât, la expirarea temenului de 60 de zile, prevederile legii să poată fi
aplicate integral.

Articolul lll.-Prevederile  prezentei  legi  se   aplică  proiectelor  fmanţate  din
fonduri  exteme  nerambusabile  aflate  în  curs  de  implementare  la  data  intrării  în
vigoare, precum şi celor care vor fi initiate ulterior. Ordonatorii principali de credite
vor actualiza, dacă este cazul, bugetele proiectelor ^m derulare pentni a le alinia la noile
dispoziţii,  rară  ^msă  a  modifica  indicatorii  financiari  aprobaţi  prin  documentaţiile
iniţiale de finanţare decât cu acordul finanţatorului extem.

Articolul lv.-Prezenta     lege   se   publică   în Monitorul Oficial al României,
Partea 1.
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Acest  proiect  de  lege  se  consideră  adoptat  de  Senat în  forma  iniţîală, în
condiţiîle  articolului  75  alîneatul  (2)  teza  a  llI-a  din  Constituţia  Românieî,
republicată.




