PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr.500/2002 privind finantele publice,
republicati, cu modificérile si completirile ulterioare

Senatul adopta prezentul proiect de lege

Articolul I.- Legea nr.500/2002 privind finantele publice, republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.461 din 31 iulie 2018, cu modificérile si
completidrile ulterioare, se modificd si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Dupid articolul 61 se introduce o moni sectiume, Sectiunea a 5-a:
»Dispozitii speciale privind proiectele finanfate din fonduri externe
nerambursabile”, cuprinzind articolele 61'-61°, cu urmitorul cuprins:

»SECTIUNEA a 5-a:
Dispozitii speciale privind proiectele finantate din fonduri externe
nerambursabile

Art.611.- Regimul distinct al proiectelor cu finantare externi
nerambursabila i

(1) Proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile se

supun unui regim bugetar si contabil distinct, in vederea asigurarii unei gestiuni

financiare flexibile si eficiente a acestor fonduri. In bugetele ordonatorilor principali

de credite, proiectele de acest tip se evidentiazi separat, prin anexe sau subdiviziuni

dedicate, conform clasificatiei bugetare, si se raporteazi distinct In executia bugetara.
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(2) Ordonatorii de credite care deruleazad proiecte cu finantare
externd nerambursabild au dreptul si aplice, in limita i conditiile prevdzute de prezenta
lege, proceduri simplificate de angajare, lichidare, ordonantare si platd a cheltuielilor
aferente acestor proiecte, precum si mésuri derogatorii de la reglementarile generale
din prezenta lege, acolo unde se prevede expres. Scopul acestor derogiri este de a
facilita implementarea proiectelor fird a prejudicia legalitatea, regularitatea si
conformitatea cheltuirii fondurilor.

(3) Prin derogare de la prevederile art.47 alin.(2) din prezenta
lege, creditele bugetare aprobate si alocate pentru un proiect finantat din fonduri
externe nerambursabile pot fi angajate si utilizate pe parcursul a maximum 3 ani
bugetari consecutivi, in functie de perioada de implementare a proiectului. Sumele
neutilizate la finele fiecirui exercifiu bugetar se reporteazi si se utilizeazi in anul
urmator cu aceeasi destinatie, pand la finalizarea proiectului, fZra a fi anulate de drept
Ia Inchiderea anului. Ordonatorii principali de credite au obligatia de a evidentia in
documentatia bugetard anuali creditele aferente fiecarui proiect multianual, precum si
stadiul utilizarii acestora, asigurind cd orice reportare corespunde angajamentelor
legale ale proiectului si respecti limitele totale aprobate.

(4) Creditele de angajament aferente proiectelor finanfate din
fonduri externe nerambursabile se aproba pentru Infreaga duraté a proiectului, in limita
a 3 ani, conform alin.(3), sau mai mult dac# finantarea externi acopera o perioads mai
lungé si este autorizati prin acorduri internationale ratificate, permitand ordonatorilor
de credite si incheie contracte i angajamente legale multianuale in vederea realizérii
proiectelor. Creditele bugetare anuale aferente acestor proiecte se stabilesc pe baza
creditelor de angajament si a graficului de implementare, putind fi actualizate prin
legile bugetare anuale fira a depési valoarea totala aprobata a proiectului.

(5) Prevederile prezentei sectiuni se aplicd cu titlu special
proiectelor finantate din fonduri exterme nerambursabile, completdnd dispozitiile
generale ale prezentei legi. In cazul unor neconcordante intre regimul special instituit
prin prezenta secfiune si regimul general al finantelor publice, se vor aplica dispozitiile
speciale pentru proiectele externe, in limitele permise de cadrul legal. Orice situatii
neacoperite In mod expres de prezenta sectiune vor fi supuse prevederilor generale ale
Legii nr.500/2002, in mésura in care acestea sunt compatibile cu natura proiectelor cu
finantare externd nerambursabili.
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Art.61%.- Flexibilitatea executiei bugetare in cadrul proiectelor externe
(virarea creditelor)

(1) In execufia bugetard a proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile, ordonatorii principali de credite pot efectua virdri de credite
bugetare - atdt credite de angajament, cit si credite bugetare - Intre articolele de
cheltuieli ale aceluiasi capitol bugetar aferent proiectului, fard a afecta capitolul si titlul
de cheltuieli, in limita a 25% din prevederile bugetare initiale ale articolului de la care
se diminueazd creditele. Aceasti virare se poate realiza fard a fi necesard aprobarea
prealabild prin lege de rectificare bugetard, constituind o derogare de la limitele
generale stabilite la art.47 alin.(8) si (9) din prezenta lege pentru virdrile de credite.

(2) Virdrile efectuate potrivit alin.(1) trebuie justificate prin
necesitatile de implementare ale proiectului si nu pot afecta indeplinirea obiectivelor
sau indicatorilor proiectului finantat. Ordonatorul de credite are obligatia de a notifica
Ministerul Finantelor despre efectuarea virarilor permise de prezentul articol, in termen
de cel mult 5 zile lucratoare de la aprobarea acestora, si de a include detalii privind
aceste modific#ri in rapoartele trimestriale si anuale de execufie bugetara.

(3) Nu sunt permise, nici in cadrul proiectelor finanfate din
fonduri externe nerambursabile, viririle de credite care ar conduce la: depésirea valorii
totale aprobate a finantérii proiectului, incluzind contributia externd si cofinantarea
nationald, schimbarea destinatiei fondurilor intre proiecte diferite, finanfarea unor
cheltuieli nou introduse care nu au leg#turd cu proiectul sau nerespectarea conditiilor
impuse de finantatorul extern. Orice modificare substantiald a structurii bugetului
proiectului trebuie si fie in conformitate cu acordul de finantare si, dacéd este cazul,
aprobati de autoritatea de management a fondurilor externe respective.

(4) In misura in care legile bugetare anuale sau legile de
rectificare stabilesc limite mai generoase pentru virfrile de credite aferente proiectelor
cu finantare externd nerambursabilé sau derogéri suplimentare de la art.47 din prezenta
lege, ordonatorii de credite pot aplica prevederile mai favorabile din acele legi, cu
respectarea conditiilor si a domeniului de aplicare stabilite de acestea.

Art.613.- Bugetarea multianuali a proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile
(1) Pentru fiecare proiect finantat din fonduri externe
nerambursabile aflat in derulare sau aprobat, ordonatorul principal de credite
intocmeste si anexeazid la bugetul siu o figd de buget multianual al proiectului, cu o
durati de referintd de 3 ani, care cuprinde estimarea creditelor de angajament si a
creditelor bugetare necesare pe intreaga perioadd de implementare. Aceasta figd are
caracter orientativ, iar sumele prevazute pentru anii ulteriori primului an bugetar nu
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constituie autoriziri bugetare definitive, ci proiec{ii menite s asigure predictibilitatea
finantarii proiectului.

(2) Cu toate acestea, In scopul bunei implementiri a proiectelor,
creditele bugetare aprobate pentru primul an al perioadei de implementare se considera
autorizatii bugetare initiale care se pot intinde, prin reportare conform art.61* alin.(3),
pe maximum 3 ani, fird a necesita rea-probarea fondurilor necheltuite in anii urmatori.
In fiecare lege bugetard anuali, la sectiunea dedicatd proiectelor cu finantare externd
nerambursabild, se vor evidentia: creditele bugetare alocate pentru anul curent,
creditele bugetare rdmase de utilizat din anii precedenti (reportate) si creditele de
angajament totale aprobate pentru proiect.

(3) In cazul in care durata de implementare a unui proiect
depdseste 3 ani (de ex: proiecte majore de infrastructuri), mecanismul bugetarii
multianuale se extinde pe toatd durata proiectului, insd alocarile financiare vor fi
planificate pe cicluri de cite 3 ani, refnnoite periodic. La fiecare 3 ani sau Ia finalizarea
proiectului, dacé intervine mai devreme, fisa de buget multianual se actualizeazi, iar
Parlamentul Roméniei va fi informat cu privire Ia stadiul proiectului si necesarul de
fonduri pentru perioada urmatoare.

(4) Creditele bugetare aferente proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile, neutilizate la finele unui an si reportate potrivit legii, se
utilizeazd in anul urmétor cu aceeasi destinatie fard diminuarea acestora la momentul
elabordrii bugetului pe anul urméator. Ministerul Finantelor verificd includerea
pentru anul urmator, astfel Incét finantarea proiectelor sa nu sufere sincope.

(5) Ordonatorii principali de credite au obligatia ca, la intocmirea
propunerilor pentru bugetul anual, s& mentioneze explicit, in nota de fundamentare,
impactul asupra anmilor viitori al proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile pe care le gestioneazi, evidentiind necesarul de finantare multianual gi
gradul 1n care acesta este acoperit de fonduri externe (contributia UE) si de cofinantare
nationald. Aceste informatii vor fi avute in vedere la formularea strategiei fiscal-
bugetare si a proiectelor de buget pe termen mediu, astfel incét angajamentele asumate
prin proiecte cu finantare externd sd fie sustenabile si corelate cu tintele de deficit
bugetar.
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Art.61%.- Fondul de Cofinantare Automatizata

(1) Seinfiinteazd Fondul de Cofinantare Automatizati, ca pozitie
distinctd in bugetul de stat, gestionat de Ministernl Finantelor. Acest fond are ca
destinatie asigurarea rapida a resurselor financiare necesare:

a) cofinantdrii nationale aferente proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile (contributia proprie a beneficiarilor publici, acolo unde
este cazul, la cheltuielile eligibile);

b) finantdrii cheltuielilor neeligibile aferente acestor
proiecte (cheltuieli care nu sunt acoperite de finantarea externd, dar sunt necesare
pentru realizarea integrala a obiectivelor proiectului).

(2) Fondul de Cofinantare Automatizati se alimenteazi anual
prin legea bugetului de stat, cu sume calculate pe baza necesarului agregat de
cofinanfare si cheltuieli neeligibile estimat pentru anul bugetar urmétor, pentru toate
proiectele cu finantare externd nerambursabild aflate in derulare sau planificate si
inceapd. Sumele astfel alocate sunt puse la dispozitia ordonatorilor principali de credite
de citre Ministerul Finantelor, din oficiu sau pe bazd de cerere justificatd, in mod
prompt, de reguld, in termen de 5 zile lucritoare de la solicitare, fard a astepta
rectificarea bugetard. Ministerul Finantelor poate efectua repartizarea creditelor din
acest fond céatre ordonatorii de credite In transe trimestriale sau semestriale, corelate cu
graficul de implementare al proiectelor si cu cererile de plati anticipate.

(3) Ordonatorii principali de credite care beneficiazi de alocéri
din Fondul de Cofinantare Automatizatd au obligatia de a utiliza aceste sume exclusiv
pentru cofinantarea si cheltunielile neeligibile ale proiectelor pentru care au fost alocate,
in conformitate cu bugetele proiectelor si cu prevederile acordurilor/contractelor de
finantare externe. Aceste sume vor fi evidentiate separat in contabilitate si in rapoartele
de executie ale proiectelor, pentru a asigura trasabilitatea utilizarii lor.

(4) In situatia in care, pentru un anumit proiect, sumele alocate
din Fondul de Cofinantare Automatizati depisesc necesarul efectiv, ordonatorul de
credite are obligatia de a restitui Ministerului Finantelor, Intr-un cont indicat de acesta,
diferenta neutilizatd, in termen de 30 de zile de la constatarea economiei. Sumele
restituite reintregesc Fondul de Cofinantare Automatizatd si pot fi redistribuite altor
proiecte, dupd caz, sau reportate pentru exercitiul bugetar urmétor, cu aceeasi
destinatie.

(5) Pentru eficienta gestiondrii fondurilor publice, Ministerul
Finanfelor este autorizat sd emita norme metodologice privind functionarea Fondului
de Cofinantare Automatizatd, inclusiv criteriile de alocare a sumelor catre ordonatorii
de credite, procedura de solicitare si repartizare a fondurilor, mecanismele de control
si raportare, precum §i modul de recuperare a eventualelor sume neutilizate sau utilizate
necorespunzitor. Aceste norme se aproba prin hotirére a Guvernului, la propunerea
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Ministerului Finantelor, In termen de cel mult 60 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi.

(6) Ministerul Finantelor va prezenta, in cadrul raportului anual
privind executia bugetard, o sectiune dedicati operatiunilor Fondului de Cofinantare
Automatizat, incluzidnd sumele alocate i utilizate, defalcate pe ordonatori de credite
si proiecte, precum gi eventualele economii realizate. Aceast3 transparenti sporiti va
permite Parlamentului si publicului s& monitorizeze eficienta alocérii resurselor pentru
cofinantarea proiectelor cu finantare extern.

Art.61°.- Fluxurile de lichiditate si mecanismele de plati aferente
fondurilor externe nerambursabile

(1) Ministerul Finantelor, prin Trezoreria Statului, asigurd
managementul proactiv al lichiditétilor pentru proiectele finantate din fonduri externe
nerambursabile, in scopul prevenirii intérzierilor la plata catre beneficiari si al evitarii
intreruperii fluxurilor financiare ale proiectelor. In acest sens, se instituie urmétoarele
mecanisme speciale de plata:

a) Mecanismul avansului din Trezorerie: La solicitarea
ordonatorului principal de credite sau a beneficiarului direct, in cazul in care
beneficiarul este o institutie publicd subordonati sau o autoritate locald, Ministerul
Finantelor poate acorda, prin Trezoreria Statului, avansuri de lichiditifi pentru
acoperirea temporard a cheltuielilor eligibile ale proiectelor, inainte ca acestea s fie
rambursate de catre autoritatea finantatoare externd. Avansul poate fi acordat pentru
cheltuieli deja efectuate si validate sau pentru pléti ce urmeazd a fi efectuate intr-un
interval imediat, de reguld, cheltuieli planificate In urmétoarele 30 de zile, pe baza
documentatiei justificative (contracte, situatii de lucrari, facturi) si in limita sumelor
aprobate pentru proiect;

b) Mecanismul decontérii accelerate: Sumele rambursate de
citre Comisia FEuropeani sau alfi finantatori externi, prin autoritifile de
management/Ministerul Finantelor, pentru cheltuielile eligibile efectuate in cadrul
proiectelor, vor fi transferate de indatd, nu mai tirziu de o zi lucratoare de la incasarea
lor in conturile Trezoreriei Statului In conturile beneficiarilor finali ai proiectelor sau
ale ordonatorilor de credite responsabili. Aceste transferuri se efectueazi automat, fira
alte formalitdti din partea beneficiarilor, pentru a asigura realimentarea rapidi a
fluxurilor de numerar ale acestora.

(2) Avansurile de lichiditati acordate potrivit alin.(1) lit.a) vor fi
regularizate pe masura primirii fondurilor externe nerambursabile aferente.
Regularizarea se va realiza automat: la momentul creditirii conturilor Trezoreriei cu
sumele rambursate de finantatorul extern, partea de cheltuieli pentru care s-a acordat
avans se retine de cétre Trezorerie pentru a acoperi avansul acordat, astfel, beneficiarul
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primeste diferenta netd dintre suma rambursatd §i avansul deja primit. In situatia in
care, din diverse motive, anumite cheltuieli acoperite prin mecanismul avansului pu
sunt recunoscute ca eligibile de cétre finantatorul extern, recuperarea sumelor
respective de la beneficiar se va face conform legislatiei in vigoare privind gestionarea
fondurilor europene, fara a aduce atingere dreptului beneficiarului de a corecta si re-
solicita rambursarea acelor cheltuieli daca este posibil.

(3) Pentru a beneficia de mecanismul avansului din
Trezorerie, beneficiarii sau ordonatorii de credite trebuie s& indeplineascé conditiile
stabilite prin normele metodologice emise de Ministerul Finantelor, care vor prevedea
inclusiv: plafonul maxim al avansului ca procent din valoarea totald a proiectului sau
din alocarea anuala, durata maximi a avansului pani la rambursare, dar nu mai mult
de 180 de zile, cu posibilitatea prelungiri in cazuri justificate, documentele
justificative necesare si procedura de aprobare. Acordarea avansurilor se va realiza in
trezorerial al statului; in acest scop, Ministerul Finantelor poate stabili un plafon global
pentru avansurile aflate in circulatie la un moment dat.

(4) Sumele reprezentind fonduri externe nerambursabile
primite intr-un an bugetar curent, dar nerepartizate sau neutilizate integral de
beneficiari pana la finele acelui an, riman In conturile de disponibil ale Trezoreriei
Statului §i se reporteazi in anul urmétor, putdnd fi utilizate direct pentru pléfi cétre
beneficiari firé a fi necesard relnnoirea alocatiei bugetare, aceste sume nu se vireazi la
bugetul de stat la sfirsitul anului, avind destinatie speciald. Ministerul Finantelor va
asigura evidenta separati a acestor disponibilitéti si monitorizarea utilizarii lor imediate
in anul urmétor, In conformitate cu destinatiile stabilite.

(5) Orice dobénzi sau alte beneficii financiare obtinute din

plasarea temporard a disponibilititilor de fonduri externe nerambursabile in conturile
Trezoreriei vor fi utilizate conform reglementarilor specifice fondurilor respective ,de
reguld, pentru finantarea de cheltuieli eligibile suplimentare sau, daca nu este permis
altfel, virate la bugetul de stat ca venituri. In lipsa unor reglementiri specifice, aceste
dobénzi se fac venit la bugetul de stat, dupd deducerea oriciror comisioane bancare
aferente.

(6) Ministerul Finantelor este abilitat sd emit3 instructiuni si
norme interne pentru aplicarea corespunzatoare a prezentului articol, in colaborare cu
autoritdfile de management ale programelor finantate din fonduri externe
nerambursabile. Aceste instructiuni vor detalia procedurile operationale intre pértile
implicate (Trezorerie, ordonatori de credite, beneficiari, autoritati de management) si
vor stabili indici de performanta pentru a asigura ca scopul de accelerare a fluxurilor

financiare este atins. Periodic, dar nu mai rar de o datd pe an, Ministerul Finantelor va
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evalua eficacitatea mecanismelor de plata instituite §i va propune imbunatitiri, dacd
este necesar, inclusiv modificari legislative.

Articolul IL- {n termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi,
Guvernul, la propunerea Ministerului Finanfelor, va adopta actele normative
subsecvente necesare pentru punerea in aplicare a noilor dispozitii, inclusiv hotararea
previzuti la art.61* alin.(5) privind normele de functionare a Fondului de Cofinantare
Automatizati si instructiunile mentionate la art.61° alin.(6) privind fluxurile de
lichiditdti. Pana la adoptarea acestor reglementiri, Ministerul Finanfelor va Iua
masurile organizatorice §i administrative preliminare necesare pentru operarea
mecanismelor nou introduse (infiintarea fondului, pregatirea procedurilor de trezorerie
etc.), astfel Incédt, la expirarea termenului de 60 de zile, prevederile legii sa poata fi
aplicate integral.

Articolul ITL.- Prevederile prezentei legi se aplicd proiectelor finanfate din
fonduri externe nerambursabile aflate in curs de implementare la data intrarii in
vigoare, precum si celor care vor fi initiate ulterior. Ordonatorii principali de credite
vor actualiza, daci este cazul, bugetele proiectelor in derulare pentru a le alinia la noile
dispozifii, fard insd a modifica indicatorii financiari aprobati prin documentatiile
inifiale de finantare decét cu acordul finantatorului extern.

Articolul IV.- Prezenta lege se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I.
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Acest proiect de lege se considerd adoptat de Senat in forma initiala, in
conditiile articolului 75 alineatul (2) teza a IIl-a din Constitutia Romaéniei,
republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI

MIHAI COFET\| -






